—

{J. t;ﬁi? I’Ij,'

i Y

COMUNE DI PARETE

Regolamento
de1i

Controlli interni

Ee i
fpprovato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. J‘l del JL\!{U(/-ZU’{)’



TITOLO I - PRINCIPI GENERALI

Articolo 1
Oggetto

11 presente Regolamento disciplina 1' organizzazione, gli strumenti e le
rodalitd di svolgimento dei controlli interni in attuazione dell'articolo
3 del decreto legge 174/2012, convertito in legge n.213 del 7/12/2012.°

Articolo 2
Sistema dei controlli interni

1. Data la dimensione demografica del comune di Parete di abitanti,
:1 sistema dei controlli interni si compone di: controllo di regolarita
smministrativa e contabile, controllo di gestione, controllo strategico e
centrollo degli equilibri finanziari.

. Il sistema dei controlli €& attuato nel rispetto del principio di
istinzione tra funzioni di indirizzo e compiti di gestione.

FL ka3

Articolo 3
Finalita dei controlli

I1 controllo di regolaritd amministrativa e contabile ha lo scopo di
rantire la legittimitd, la regolaritd e la correttezza dell'azione
mministrativa.

. I1 controlloc di gestione ha lo scopo di verificare 1'efficacia,
l'efficienza e 1l'economicitd dell'azione amministrativa, al fine di
ottimizzare anche mediante tempestivi interventi correttivi il rapporto
tra obiettivi e azioni realizzate, nonché tra risorse impiegate e
risultati.

.11 controllo sugli equilibri finanziari ha lo scopo di garantire il
ostante monitoraggio degli equilibri finanziari della gestione di
competenza, della gestione dei residui della gestione di cassa, anche ai
fini della realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica determinati
dzl patto di stabilita interno.

TS
oo

2 I i I P

Articolo 4
Regolamento di contabilita

1. Le norme dei Titoli III, IV e V del presente che disciplinano i
controlli di gestione, strategico e degli equilibri finanziari, sono
inserite nel regolamentc di contabilita ed approvate ad integrazione
dello stesso ai sensi degli articoli 196, 147-ter, 147-quinquies comma 6
gel TUEL.

TITOLO II - CONTROLLO DI REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA E CONTABILE

Articolo 5
Controllo preventivo e successivo

—

Lecreto legge 10 ottobre 2012 numero 174 “pisposizioni urgenti in materia di finanza
€ funzionamento degll enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore
delle zone terremotate nel maggio 2012" (GU 10 ottobre 2012 numero 237).
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11 controllo di regolaritd amministrativa e contabile & sia preventivo
che successivo.
;. 11 controllo & preventivo quando si svolge nella fase di formazione
gell’atto.
i, 11 controllo @ successivo quando interviene a seguito dell’intervenuta
efficacia dell’atto, che, di norma, segue alla sua pubblicazione.

Articolo 6
Controllo preventivo di regolarita amministrativa

Nella fase di formazione delle proposte di deliberazione giuntali e
nsiliari, il titolare di posizione organizzativa, responsabile del
rvizio, competente per materia, avuto riguardo all'iniziativa o
1'oggetto della proposta, esercita 11 controllo di regolarita
smministrativa con il parere di regolaritd tecnica attestante la
regolaritd e la correttezza dell'azione amministrativa ai sensi
dell'articolo 49 del TUEL.-

I. Su ogni proposta di deliberazione giuntale e consiliare, che non sia
mero atto di indirizzo, deve essere richiesto il parere in ordine alla
regolaritad tecnica del titolare di posizione organizzativa, responsabile
del servizio interessato.’

3. Il parere di regolaritd tecnica € richiamato nel testo delle
deliberazione ed allegato, quale parte integrante e sostanziale, al
verbale della stessa.

4. Per ogni altro atto amministrativo, il Responsabile, titolare di
posizione organizzativa, esercita il controllo di regolarita
amministrativa attraverso la sottoscrizione con la quale perfeziona il
provvedimento.
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Articolo 7
Controllo preventivo di regolarita contabile

1. Nella fase preventiva di formazione delle proposte di deliberazione
giuntali e consiliari, il titolare di posizione organizzativa,
responsabile del servizio finanziario esercita il controllo di regolarita
contabile con il relativo parere previsto dall’articolc 49 del TUEL.

2. Su ogni proposta di deliberazione giuntale e consiliare, che non sia
merc atto di indirizzo e che comporti riflessi diretti o indiretti sulla
situazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente, deve sempre
essere richiesto il parere del titolare di posizione organizzativa,
responsabile del servizio finanziario in ordine alla regolarita
contabile.®

11 paragrafo 7 del Principio Contabile Numero 2 per gli enti locali deliberato 1l 18
novembre 2008 dall’Osservatorio per la Finanza e la Contabilita degli Enti Locali
-Stituito presso il Ministero dell’Interno recita: "“i dirigenti e 1 responsabili
Segli uffici e dei servizi, negli enti privi di personale di qualifica dirigenziale,
“orio direttamente responsabili, in via esclusiva, della correttezza amministrativa,
Sell'efficienza, dei risultati della gestione e del raggiungimento degli obiettivi
iormulati negli strumenti di programmazione di cui al sistema di bilancio”.

Frevisione dell’articolo 49 del TUEL nella nuova formulazione del DL 174/2012: “Su
“#ni proposta di deliberazione sottoposta alla Giunta e al Consiglio che non sia mero
3tto di indirizzo deve essere richiesto il parere, in ordine alla sola regolarita
:*CﬁiCﬂ, del responsabile del servizio interessato e, qualora comporti riflesgi
“:rettli o indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio
“ell'ente, del responsabile di ragioneria in ordine alla regolarita contabile, I
i“fﬁri gono inseriti nella deliberazione’.

Frevisione dell’articolo 49 del TUEL nella nuova formulazione del DL 174/2012: “Su
“4nl proposta di deliberazione
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. 11 parere di regolaritd contabile € richiamato nel testo della
sliberazione ed allegato, quale parte integrante e sostanziale, al
verbale della stessa.

(. Nella formazione delle determinazioni, e di ogni altro atto che
samporti impegno contablle di spesa ai sensi degli articoli 151 comma 4 e
83 comma 9 del TUEL,” il titolare di posizione organizzativa,
responsabile del servizio finanziario esercita il controlleo di regolarita
sontabile attraverso 1'apposizione del visto attestante 1la copertura
finanziaria.

¢, Il visto attestante la copertura finanziaria é allegato, quale parte
integrante e sostanziale, al provvedimento cui si riferisce.

Articolo 8
Sostituzioni

Nel caso in cui il titolare di posizione organizzativa, responsabile
el servizio sia assente, 1l parere di regolarita tecnica, o di
arité contabile, & rilasciato da colui che & designato a
ituirlo.

Qualora l'ente sia privo di responsabili di servizio il parere di
arita tecnica, o di regolaritad contabile, & espresso dal Segretario
gmunale.

Nel caso in cui il titolare di posizione organizzativa, responsabile
servizio finanziario sia assente 1l visto attestante la copertura
nziaria & rilasciato da colul che & designato a sostituirlo.
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Articolo 9
Responsabilita

I soggetti di cui agli articoli precedenti rispondono in via
aministrativa e contabile dei pareri espressi.

2. Ove la Giunta o il Consiglio Comunale non intendano conformarsi ai
pereri di regolaritd tecnica o di regolarita contabile devono darne
zdeguata motivazione nel testo della deliberazione.

Articolo 10
Controllo successivo e nucleo di controllo

I.I1 controllo successivo di regolaritd amministrativa e contabile é
esercitato dalla “Unita Operativa” , diretta dal Segretario Comunale e
cemposto: dal Segretario Comunale, dall’Organo di Revisione e dal

fottoposta alla Giunta e al Consiglio che non sia mero atteo di indirizzo deve essere
richiesto il parere, in ordine alla sola regolaritd tecnica, del responsabile del
servizio linteressato e, qualora comporti riflessi diretti o Iindiretti sulla
titvazione economico-finanziaria o sul patrimonio dell'ente, del responsabile di
fegloneria in ordine alla regolaritd contabile. I pareri sono inseriti nella
Jeliterazione”.

krticolo 151 comma 4 TUEL: “I provvedimentli dei responsabili dei servizi che
‘vmportano impegni di spesa sono trasmessi al responsabile del servizio finanziario e
fonu esecutivi con l'apposizione del visto di regolaritd contabile atrestante la
tpertura finanziaria”, Articole 183 comma 9: “Il regolamento di contabilitd
“leciplina le modalitd con le quall 1 responsabili dei servizi assumono attl di
spegno. A tali atti, da definire wdeterminazioni» e da classificarsi con sistemi di

féccolta che individuano la cronologia degli atti e l'ufficio di provenienza, Sl
#pplicano, in via preventiva, le procedure di cui all'articole 151, comna 47,
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nitolare di posizione organizzativa, responsabile dall’area

pmmihlstrativa.

@ riunioni dell'unitd di controllo sono valide con la presenza di due

componenti .,

;o L'unitd operativa, come sopra costituita, verifica la regqolarita

amminlstrativa e contabile delle determinazioni che comportano impegno

antabile di spesa, degli atti di liquidazione della spesa, dei contratti
¢ 31 oGni altro atto amministrativo che ritenga di verificare,.

111 controllo successivo @ improntato al rispetto dei seguenti principi:

a) indipendenza del controllante rispetto agli atti sottoposti a
controllo;
D) imparzialita nel controllo degli atti di tutte le aree e servizi in
cui @& suddivisa l'operativita dell’Ente;
¢) tempestivita nel controllec che deve essere svolto in tempi
ragionevolmente ravvicinati rispetto alla data di adozione degli
atti ad esso sottoposti:

i) trasparenza nel controllo che deve avvenire secondo regole chiare,
condivise dai responsabili di servizio, ed in base a parametri
predefiniti.

1.Questa forma di controllo € organizzata al fine di perseguire 1

segquenti obiettivi:

z2) il costante monitoraggio delle procedure e degli atti adottati

dall’Ente;

il miglioramento della qualita complessiva degli atti

amministrativi;

la creazione di procedure omogenee e standardizzate, rivolte alla

semplificazione ed all’imparzialita dell’azione amministrativa;

d) il sollecito esercizio del potere di autotutela, da parte dei
responsabili dei servizi interessati, in caso vengano ravvisati

gravi wvizi;

r
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Articolo 11
Oggetto del controllo

1 Il nuclec di controllo sottopone a controllo successivo con cadenza,
ii norma, bimestrale le determinazioni di impegno di spesa, i contratti e
zli altri atti amministrativi dell’Ente che ritiene di verificare.

2 1z selezione degli atti da sottoporre a controllo wviene svolta, con
zzcniche di campionamento adeguatamente motivate, anche di tipo
informatico; le tecniche adottate dovranno garantire 1‘effettiva
czsuzlita della selezione degli atti da sottoporre a controllo.

3 1'attivita svolta sotto la direzione del Segretario Comunale, in ogni

o

czsg, dovra garantire:
2) che in ogni esercizio vengano sottoposti a wverifica atti
amministrativi relativi a tutte le aree organizzative in cui &
suddivisa 1’operativita dell’Ente;
b} che siano sottoposti a verifica, laddove possibile, interi
procedimenti amministrativi e non, esclusivamente, singoli atti;
¢) la verifica della regolarita dei procedimenti amministrativi, da
intendersi come rispetto dei tempi, completezza dell’istruttoria,
adeguatezza e correttezza del provvedimento conclusivo;
d) la verifica del rispetto della normativa vigente, delle circolari e
degli atti di indirizzo emanati dall’Ente.
i, I1 Segretario Comunale descrive in una breve relazione i controlli
effettuati ed il lavoro svolto. La relazione si conclude con un giudizio
tugli atti amministrativi dell’Ente.
. Nel caso il Segretario Comunale esprima un giudizio con rilievi, un
jiudizio negativo o rilasci una dichiarazione di impossibilita ad
¢sprimere un giudizio, deve motivare analiticamente la decisione.
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¢. Entro cinque giorni dalla chiusura della verifica, 1l Segretario
prasmette la relazione al Presidente del Consiglio Comunale ed aj
capigruppo  Consiliari, ai  titolari di posizieni organizzative,
responsabili  dei servizi, all'Organo di revisione, al HNucleas di
valutazione/Organismo Indipendente di valutazione affinché ne tenga conte
in sede di giudizio sulla performance, ed alla Giunta Comunale che con
oropria deliberazione, nella prima seduta utile, ne prendera atto.

7. Qualora il Segretario Comunale rilevi gravi irregolarita, tali da
?ex'fezionare fattispecie penalmente sanzionate, trasmette la relazione
sll'ufficio competente per i procedimenti disciplinari, alla Procura
cresso la Sezione Regionale della Corte dei Conti e alla Procura presso
11 Tribunale.

§. Nella prima seduta utile successiva, il Presidente del Consiglio
comunale ha facolta di iscrivere la relazione all’ordine del giorno
sffinché 1'assemblea prenda atto della stessa.

TITOLO III - Controllo di gestione

Articolo 12 - Definizione

Il controllo di gestione & la procedura diretta a monitorare la gestione
gperativa dell’Ente, verificare lo stato di attuazione degli obiettivi
programmati e, attraverso l'analisi delle risorse acquisite e della
comparazione tra i costi e la quantitd e qualita dei servizi offerti, la
funzionalitd dell'organizzazione dell'Ente, l'efficacia, l'efficienza ed
il livello di economicita nell'attivita di realizzazione dei predetti
gbiettivi.

Articolo 13
Ambito di applicazione

1. I1  controlle di gesticne ha per oggetto 1l'intera attivita
amministrativa e gestionale.

2. I1 controllo di gestione é& svolto in riferimento ai singoli servizi, o
centri di costo, verificando in maniera complessiva e per ciascun
servizio i mezzi finanziari acquisiti, i costi dei singoli fattori
produttivi, i risultati qualitativi e quantitativi ottenuti e, per i
servizi a carattere produttivo, i ricavi.

La disciplina del contrecllo di gestione riporta tata nel presente
regolamento integra e sostituisce le parti, con essa incompatibili,
presenti nel vigente regolamento di contabilita,

Articolo 14
Struttura operativa

1. I1 titolare di posizione organizzativa, responsabile del servizio
finanziario, organizza e dirige il controllo di gestione e ne &
responsabile.
Articolo 15
Periodicita e comunicazioni

1. La verifica sull’andamento della gestione operativa attraverso il
tontrollo di gestione, si svolge con cadenza almeno quadrimestrale.

¢, Entro cinque giorni dalla chiusura della verifica, il titolare di
Fosizione organizzativa, responsabile del servizie finanziario,
trasmette il referto ai titolari di posizioni organizzative,
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onsabili del1 servizi ed alla Giunta Comunale che
berazicne, nella prima seduta utile, ne prende atto,
Articolo 16
Fasi del controllo di gestione

con propria
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Il titolare di posizione organizzativa, responsabile del servizio
finanziario, effettua 11 controllo della gestione attraverso le
settoindicate fasi:

a) all'inizio dell’esercizio la Giunta Comunale approva il Piano
Esecutivo di Gestione (PEG) o il Piano Dettagliato degli Obiettivi
gestionali (PDO);

b) nel corso dell'esercizio con cadenza almeno quadrimestrale svolge

la verifica del grado di realizzazione degli obiettivi, ed in caso

di scostamento rispetto a quanto programmato, concorda con i

Responsabili di servizio eventuali interventi correttivi,.

redige il relativo referto e lo comunica alla Giunta che provvede

in merito con propria deliberazione.

d) al termine dell’esercizio, coordinando la struttura operativa,
accerta il grado di realizzazione degli obiettivi;

e) al termine dell’esercizio, coordinando 1la struttura operativa
verifica 1 costi del servizi, centri di costo, individuati dal PDO
e, ove possibile, i costi per unita di prodotto;

£) le attivita di cui alle lettere c) e d) sono descritte e riassunte
nell’apposito referto del titolare di posizione organizzativa,
responsabile del servizio finanziario; tale referto va comunicato
2lla Giunta che ne prende atto con propria deliberazione.

I. Lz wverifica dell'efficacia, dell'efficienza e dell’economicita

sell'azzione amministrativa & svolta rapportando le risorse acquisite ed i

costi dei  servizi, ove possibile per unita di prodotto, ai dati

risultanti dal rapporto annuale sui parametri gestionali dei servizi
dzgli enti locali di cui all'articolo 228, comma 7, del TUEL.
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Articolo 17 - Obiettivi gestionali

1. il Piano Esecutive di Gestione (PEG) o il Piano Dettagliato degli
Zpiettivi gestionali (PDO)prevede un numero congruo di obiettivi per
cizscuna ripartizione organizzativa (Area).
7. Ciascun obiettivo, oltre ai requisiti elencati dal comma 2
sell’articolo 5 del decreto legislativo 150/2009,° deve possedere ove
ossibile le caratteristiche seguenti:

1'obiettivo deve essere motive di miglioramento o di mantenimento di
goni livelli gia conseguiti;

l'obiettivo deve poter essere misurabile, in valore assoluto o
traverso un rapporto;

l'obiettivo dovrebbe essere concertato con coloro che sono coinvolti
zel suo conseguimento;

5]
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i tratta del decreto legislativo 27 ottobre 2009 numerc 150 meglio noto come
forma Brunetta®”. I1 comma 2 dell’articolo 5 prevede: “gli obiettivi sono:

z) rilevanti e pertinenti rispetto ai bisogni della collettivita, alla missione
_erituzionale, alle pricorita politiche ed alle strategie dell'amministrazione;

¢, specifici e misurabili in termini concreti e chiari;

<, tali da determinare un significative miglioramento della qualitda dei servizi
erygati e degli interventi;

4, riferibili ad un arco temporale determinato, di norma corrispondente ad un anno;
£ pommisurati ai valori di riferimento derivanti da standard definiti a livello
*s2)ionale e internazionale, nonché da comparazioni con amministrazioni omologhe;

f, confrontabili con le tendenze della produttivitd dell'amministrazione con
tiferimento, ove possibile, almeno al triennio precedente;

i eorrelati alla quantitd e alla qualitd delle risorse disponibili”
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'obiettivo Geve essere perseguibile, quindi fattibile & realiat oo

tabiettive deve avere una scadenrza, deve essere realizzato eantro ur

i

pitIREe CEYLO.
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Articolo 18
Monitoraggio dei procedimenti

Jditre agli cobiettivi gestionali, i1 PEG o il PDO  indivicua i
iimenti amministrativi, per ciascuna ripartizione organizzativa
', per 1 quali €& attivato il monitoraggio della gestione,

averso 11 monitoragaio della gestione si evidenziano i1 dati che
ne:  domande in  g@liacenza all'inizio della rilevazione, domande
rvenute nel periodo, domande evase positivamente, domande cui & stato
*o riscontro negativo, domande in giacenza al termine del periodo di
sonitoraggio, tempo medio di lavorazione di una domanda,

TITOLO IV - Controllo sugli equilibri finanziari

Articolo 19
Coordinamento con la normativa interna

..I1 controllo sugli equilibri finanziari & disciplinato dal regolamento
2 contabilita; i successivi articoli 20 e 21 del presente regolamento

:mtegrane, in forma espressa, il vigente regolamento di contabilita.

Articolo 20
Direzione e coordinamento del controllo sugli equilibri finanziari

Il titolare di posizione organizzativa, responsabile del servizio

finsnziario, con la vigilanza dell’organo di revisione, dirige e coordina
il controllo sugli equilibri finanziari; a tale fine con le risorse umane
nate al settore monitora costantemente il permanere degli equilibri
ziarl.

controllo sugli equilibri finanziari & svolto nel rispetto delle
osizioni dell'ordinamento finanziario e contabile degli enti localy,

-
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%. principi contabili approvati dall’Osservatorio per la Finanza e la
tontabilita degli enti locali  istituito  presso il  Ministero

22l1'Internc, delle norme che regolanc il concorso degli enti locali
2.1z realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica, nonche delle
norme di attuazione dell'articolo 81° della Costituzione.

‘.Fartecipano all’attivita di controllo 1l'organo di revisione, 1l
fegretaric Comunale, la Giunta e i titolari di posizioni organizzative,
‘esponsabilli dei servizi.

Articolo 21
Fasi del controllo

««I1 titolare di posizione organizzativa, responsabile del servizio
‘inenziario, con cadenza trimestrale ed alla presenza del segretario

i tratta dei postulati e dei principi contabily 1, ¢ J  approvatl
Wil'Osservatoric per la Finanza e la Contabilita degli Entid Locali tatituibto prasso
‘s Minigtero dell’Interno §) 12 marzo ed i1 18 novembre 2008,

' Frev) sione del comms 2 dell’articolo l4t1-quinguies del TUEL 1nserits bl 1

82012,
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comunale, presiede una riunione cui partecipano i responsabili delle
altrg aree organizzative in cui & strutturato 1'Ente, nella gquale wengaono
esaminati, collegialmente e distintamente per ogni centro di
responsabilita:

a) 1'andamento della gestione di competenza faccertamenti/impeqgni)
del capitoli affidati con il Piano Esecutivo di Gestione:

b) 1'andamento della gestione dei residui attivi e passivi con la
verifica circa la sussistenza del titolo (giuridico del
credito/debito;

c) 1'andamento della gestione di cassa con particolare rilievo alle
entrate a specifica destinazione. Tale verifica dovra proiettarsi
fino alla chiusura dell'esercizio, considerando anche 1'ewoluzione
degli incassi e dei pagamenti che si perfezioneranno nel periodo
di riferimento.

2.8ulla scorta delle informazioni raccolte, il titolare di posizione
organizzativa, responsabile del servizio finanziario, redige wuna
relazione conclusiva per Sindaco, Giunta Comunale e organo di revisione,
con la gquale viene illustrata la situazione complessiva degli equilibri
finanziari dell'Ente anche ai fini del rispetto dei vincoli di finanza
pubblica previsti dal patto di stabilitd interno.

3.L'organo di revisione, nei successivi 15 giorni, esprime eventuali
rilievi sulla relazicne di cui al comma precedente.

4. La Giunta Comunale prende atto del permanere degli equilibri finanziari
e degli atti di cui ai due commi precedenti, nella prima seduta utile,
con propria deliberazione.

5.Qualora, invece, la gestione di competenza o dei residui, delle entrate
o delle spese, evidenzi il costituirsi di situazioni tali da pregiudicare
gli equilibri finanziari o 1l'obiettivo del patto di stabilita, il il
titolare di posizione organizzativa, responsabile del servizio
finanziario procede, senza indugio, alle segnalazioni di cui all’art. 153
comma & del TUEL.

6.Le wverifiche di cul al presente articolo terranno conto anche delle
implicazioni finanziarie e patrimoniali sul bilancio comunale derivanti
dall’andamento ecconomico/finanziario degli organismi gestionali esterni.

TITOLO V — Norme finali

Articolo 22
Comunicazioni

Al sensi dell’articolo 3 comma 2 del decreto legge 174/2012, a cura del
Segretario Comunale copia del presente, divenuto efficace, sara inviata
alla Prefettura ed alla Sezione Regionale di Controcllo della Corte dei
Conti.

Articolo 23
Entrata in vigore, abrogazioni e pubblicita

1. Il presente regolamente entrera in vigore lo stesso giorno in cui
diverra esecutiva la deliberazione consiliare di approvazione.

2. L'entrata in vigore del regolamento determinera 1'abrogazione di tutte
le altre norme regolamentari in contrasto con lo stesso,

3. Ai fini dell’accessibilitad totale di cui all’articolo 11 del decreto
legislativo 150/2009, il presente viene pubblicato sul sito web del
Comune dove vi restera sino a quando non sard revocato o modificato.
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